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Regeste

Art. 28 und 29 IV G. Invaliditatsbemessung bei langjdhriger Erkrankung; Methodenwahl;
Anspruchsbeginn; riickwirkende abgestufte Rentenzusprechung (Entscheid des
Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen vom 16. Oktober 2008, IV 2007/101).

Erwagungen

E.1l

1.1 Daein Sachverhalt zu beurtellen ist, wie er sich bis zum Zeitpunkt des Erlasses der
angefochtenen Verfigung am 25. Januar 2007 entwickelt hat, sind die am 1. Januar 2008 in
Kraft getretenen gesetzlichen Anderungen nicht anwendbar. 1.2 Mit der angefochtenen
Verflgung hat die Beschwerdegegnerin der Beschwerdefihrerin eine (Viertels-)Rente
zugesprochen. In ihrem Leistungsgesuch hatte die BeschwerdefUhrerin, die damals noch im
Arbeitsverhdltnis gestanden hatte, auch berufliche Massnahmen beantragt. Bereitsim
Einwand auf den Vorbescheid hat die Beschwerdefthrerin (wiein diesem Verfahren)
lediglich noch Rentenleistungen beantragt. Zum Streitgegenstand gehért aber, weil der
Einkommensvergleich zur Bemessung des Invaliditatsgrades nach Art. 16 ATSG erst nach
Durchfuhrung der medizinischen Behandlung und allfélliger Eingliederungsmassnahmen
vorzunehmen ist, notwendigerweise auch die Frage, ob die Verwaltung eine alfallige
Pflicht der Beschwerdefhrerin zu Massnahmen korrekt in Anspruch genommen habe. Dass
sie vorliegend implizit von beruflichen Massnahmen abgesehen hat, l&sst sich nicht
beanstanden, ist doch nicht zu erwarten, dass elne zumutbare Massnahme zur Verfligung
stiinde, mit der sich eine Senkung des Invaliditatsgrades erreichen liesse.

E.2

2.1 Nach Art. 28 Abs. 1 IVG (in der bis 31. Dezember 2003 guiltig gewesenen Fassung)
besteht der Anspruch auf eine ganze Invalidenrente, wenn die versicherte Person
mindestens zu zwei Dritteln, derjenige auf eine halbe Rente, wenn sie wenigstens zur Halfte
invalid ist. Liegt ein Invaliditétsgrad von mindestens 40 % vor, so besteht Anspruch auf
eine Viertelsrente oder, sofern ein Hartefall gegeben ist, auf eine halbe Rente (Art. 28

Abs. 1 bisIVG). Nach Art. 28 Abs. 1 1VG (in der vom 1. Januar 2004 bis 31. Dezember
2007 gultig gewesenen Fassung) besteht der Anspruch auf eine ganze Invalidenrente, wenn
die versicherte Person mindestens zu 70 %, derjenige auf eine Dreiviertelsrente, wenn sie
mindestens zu 60 % invalid ist. Bei eéinem Invaliditatsgrad von mindestens 50 % besteht
Anspruch auf eine halbe Rente und bei einem Invaliditatsgrad von mindestens 40 %
Anspruch auf eine Viertelsrente. 2.2 Der Eintritt des Rentenfalls wird daneben durch

Art. 29 Abs. 1 1VG geregelt. Der Rentenanspruch entsteht danach friihestens in dem
Zeitpunkt, in dem der Versicherte wahrend eines Jahres ohne wesentlichen Unterbruch



durchschnittlich mindestens zu 40 % arbeitsunfahig (Art. 6 ATSG) gewesen war (lit. b). Ein
wesentlicher Unterbruch der Arbeitsunfahigkeit liegt vor, wenn der Versicherte an
mindestens dreissig aufeinanderfolgenden Tagen voll arbeitsfahig war (Art. 29 ter IVV).
2.3 Im Falle einer rickwirkenden Rentenfestsetzung ist es unter Umsténden notwendig,
den Invaliditétsgrad fur verschiedene zuriickliegende Zeitabschnitte nach Massgabe der
jeweiligen Erwerbsunfahigkeit unterschiedlich hoch zu bemessen (vgl. BGE 106 V 16;
BGE 109 V 125).

E.3

3.1 Dielnvaliditéa wird nach verschiedenen Methoden, insbesondere dem
Einkommensvergleich, der gemischten Methode oder dem Betétigungsvergleich bemessen.
Die Anwendbarkeit einer Methode bestimmt sich danach, ob eine versicherte Person as
ganztdgig oder zeitwellig Erwerbstétige oder als Nichterwerbstétige elnzustufen ist. Dies
ergibt sich aus der Priffung, was die versicherte Person bei im Ubrigen unveranderten
Umstanden téte, wenn keine gesundheitliche Beeintrachtigung bestiinde (BGE 125 V 146;
BGE 117V 194; vgl. AHI 1997 S. 286; AHI 1996 S. 196). Das Bundesgericht stellt bei der
Beurteilung des Status - einzig - auf den Bewels der Erwerbsverhéltnisse im
Gesundheitsfall ab (Entscheid des Eidgendssischen Versicherungsgerichtsi/S A. vom

4. Januar 2002, |1 715/00), ohne die Zumutbarkeit a's zusétzliches Kriterium zu betrachten
(vgl. Art. 5ADbs. 1 1IVG und Art. 8 Abs. 3 ATSG,; hierzu Franz Schlauri, Das Rechnen mit
der Arbeitsunfahigkeit in Beruf und Haushalt in der gemischten Methode der
Invaliditdtsbemessung in: Schaffhauser/Schlauri, Schmerz und Arbeitsunfahigkeit,

St. Gallen 2003, S. 343 f.). 3.2 Inihrer Duplik hélt die Beschwerdegegnerin flr
tberwiegend wahrscheinlich, dass die Beschwerdefihrerin als Gesunde vollzeitlich
erwerbstétig (gewesen und geblieben) ware. Dieser Beurteilung kann aufgrund der
Aktenlage gefolgt werden. Zu beachten ist insbesondere, dass die Krankengeschichte der
Beschwerdefiuhrerin weit zurtickreicht und wohl von massgeblichem Einfluss auf den
Verlauf der tatséchlichen erwerblichen Laufbahn war. Weder ihre eigenen Angaben zu den
Verhdtnissen im fur sie wohl kaum mehr realistisch vorstellbaren hypothetischen
Gesundheitsfall noch ihre Wohnsituation, ihr Alter oder die volle Erwerbstétigkeit ihres
Ehemannes rechtfertigten eine andere Qualifikation der kinderlosen, gelernten
Kindergartnerin. Dass wegen der Aufwendigkeit des Haushalts eine vollzeitliche
Erwerbstétigkeit daneben selbst fir eine gesunde Person auf Dauer unzumutbar ware, kann
nicht unwidersprochen bleiben, zumal auch die Moglichkeit in Betracht gezogen werden
kann, fur die Bewéaltigung elnes Haushalts auch (auswartige) Unterstiitzung in Anspruch zu
nehmen. Die Invaliditdt der Beschwerdefiihrerin ist nach dem Einkommensvergleich zu
bemessen.

E.4

4.1 Fur die Beurteilung der Frage, welche Arbeitsleistungen der versicherten Person noch
zugemutet werden konnen, sind die &rztlichen Auskinfte eine wichtige Grundlage (BGE
125V 261 E. 4; ZAK 1982 S. 34). Aus den Akten geht hervor, dass die Beschwerdefthrerin
seit Jahren an einer gemischten schizoaffektiven Stérung, einem Morbus Bechterew und
einer Niereninsuffizienz leide. Dem Arztbericht von Dr. B._ vom 23. Dezember 2005 ist
zu entnehmen, dass sie ab dem 1. November 2004 zu 100 % arbeitsunfahig war. Fur die
Zeit davor kann aufgrund der Aktenlage (mit den Berichtenvon Dr. B._ vom

23. Dezember 2005 und vom 1. Mai 2006 sowie den Stellungnahmen des RAD vom

9. Februar 2006 und vom 22. Mai 2007) davon ausgegangen werden, dass die



Arbeitsfahigkeit in der angestammten Téatigkeit als Kindergértnerin bereits seit langem um
etwa 30 % (29 %) eingeschrénkt gewesen war. Die Beschwerdefthrerin hatte in dieser Zeit
ein entsprechendes Pensum von rund 70 % ausgelibt und es kann davon ausgegangen
werden, dass sie ein Invalideneinkommen erzielen konnte, das dieser verbleibenden
Arbeitsfahigkeit entsprochen hat, bezieht sich die Arbeitsfahigkeit doch auf die bisherige
Tétigkeit. Ubt namlich eine versicherte Person nach Eintritt der Invaliditat eine
Erwerbstatigkeit aus, bei der - kumulativ - besonders stabile Arbeitsverhaltnisse gegeben
sind und anzunehmen ist, dass sie die ihr verbleibende Arbeitsfahigkeit in zumutbarer
Weise voll ausschopft, und erscheint zudem das Einkommen aus der Arbeitsleistung als
angemessen und nicht als Soziallohn, gilt grundsétzlich der tatsachlich erzielte Verdienst
asInvalidenlohn (vgl. BGE 129 V 475 E. 4.2.1). Aus diesem Grund ist zunéchst keine

40 % erreichende Erwerbsunfahigkeit bzw. Invaliditét aufgetreten, die einen
Rentenanspruch hétte entstehen lassen kénnen. 4.2 Nach einer Dauer von zehn Monaten
mit einer Arbeitsunfahigkeit von etwa 30 % (bzw. 29 %) und von zwei Monaten mit
vollstandiger Arbeitsunfahigkeit konnte indessen im Januar 2005 ein Wartejahr (mit einer
durchschnittlichen Arbeitsunfahigkeit von gut 40 %) ablaufen. Daim Januar 2005 auch ein
40 % Ubersteigender Invaliditatsgrad vorlag, entstand ab 1. Januar 2005 ein Anspruch auf
eine Viertelsrente. 4.3 Weil die Arbeitsunfahigkeit der Beschwerdefuhrerin von 100 % und
damit auch eine entsprechende volle Erwerbsunféhigkeit weiter anhielt und eine
anspruchsbeei nflussende Anderung bei einer Verschlechterung der Erwerbsfahigkeit nach
Art. 88aAbs. 2 1VV zu berlicksichtigen ist, sobald sie ohne wesentliche Unterbrechung drei
Monate angedauert hat, ergibt sich ab 1. April 2005 ein Anspruch auf eine ganze Rente. Die
sinngeméasse Anwendung von Art. 29 bis1VV vermag nicht zu einer friiheren Anhebung zu
fuhren, weil ein Durchschnitt an Arbeitsunfahigkeit von mindestens 70 % wahrend eines
Jahres nicht vorher erreicht wird (vgl. Rz 4012 und 4010 des vom Bundesamt fur
Sozialversicherungen erlassenen Kreisschreibens tber Invaliditét und Hilflosigkeit in der
Invalidenversicherung = KSIH in der bis 31. Dezember 2007 glltig gewesenen Fassung).
4.4 Abdem 1. bzw. 15. August 2005 verfiigte die Beschwerdefuhrerin wieder Uber eine
gewisse Arbeitsfahigkeit. Dr. B.___ bezeichnete diese mit 50 %, erwahnte aber, dass es sich
um die Fahigkeit handle, 11 Stunden pro Woche als Kindergartnerin tétig zu sein. Das
entspricht einer Arbeitsfahigkeit von rund 46 % (11/24; Arbeitsunfahigkeit 54 %). Der Arzt
hielt ferner daftr, die BeschwerdefUhrerin vermaoge lediglich eine reduzierte Leistung zu
erbringen, quantifizierte diese Einschrankung allerdings nicht. Auch die Psychiatrische
Klinik Wil benannte eine Arbeitsunfahigkeit von 50 %, dazu eine Stundenzahl von maximal
12 bis 15 Stunden und ebenfalls eine reduzierte L eistungsféhigkeit. Es kann unter diesen
Umsténden angenommen werden, dass die Beschwerdefthrerin mit ihrem tatséchlich
geleisteten Pensum von 11 Stunden pro Woche ihre Arbeitsfahigkeit - demnach mit 46 % -
maximal ausschopfte. Bel einem dem behinderungsbedingten Ausfall entsprechenden
Invaliditétsgrad von 54 % bestand noch Anspruch auf eine halbe Rente. Diese
anspruchsbesinflussende Anderung der Verbesserung der Erwerbsfahigkeit ist fir die
Herabsetzung der Leistung nach Art. 88aAbs. 1 1VV (vgl. BGE 121V 275 E. 6b/dd;
Entscheid des Eidgendssischen Versicherungsgerichts i/S A. vom 27. September 2006) von
dem Zeitpunkt an zu beriicksichtigen, in dem angenommen werden kann, dass sie
voraussichtlich l[angere Zeit dauern wird (vgl. Rz 4017 KSIH). Sieist in jedem Fall zu
berticksichtigen, nachdem sie ohne wesentliche Unterbrechung drei Monate angedauert hat
und voraussichtlich weiterhin andauern wird. Ab dem 1. November 2005 hat die
Beschwerdefuhrerin demnach noch Anspruch auf eine halbe Rente. 4.5 Im Mai 2006



meldete Dr. B.____ eine Verschlechterung des Gesundheitszustands der
Beschwerdefuhrerin. Nach seiner Beurteilung war ihr lediglich noch ein Pensum von acht
Stunden pro Woche - entsprechend einem Drittel eines Vollpensums und einer
Arbeitsfahigkeit von einem Drittel - zumutbar. Dem Bericht Gber die Abklérung an Ort und
Stelle nach zu schliessen, ist die Verschlechterung im April eingetreten, als namlich die
Pensenreduktion vorgenommen werden musste (act. 23-2/16). Ab 1. Juli 2006, da die von
dieser gesundheitlichen Verschlechterung bewirkte hthere Invaliditét drei Monate
angedauert hat, ist die Rente zu erhdhen (vgl. Art. 88aAbs. 2 IVV). Der
Beschwerdefihrerin steht eine Dreiviertelsrente bei einem Invaliditétsgrad von rund 67 %
zu. 4.6 Nach der Aktenlage ist das Arbeitsverhdtnis der Beschwerdefthrerin Ende Juli
2006 beendet worden. Durch den Verlust der Anstellung erfahrt ein Invaliditétsgrad zwar
grundsitzlich keine Anderung (vgl. Urs Miiller, Die materiellen V oraussetzungen der
Rentenrevision in der Invalidenversicherung, N 572). Denn der von einem invaliden
Versicherten in einem bestimmten Zeitpunkt tatséchlich erzielte Verdienst bildet fir sich
allein betrachtet in der Regel kein gentigendes Kriterium fir die Bestimmung seiner
Erwerbsunféhigkeit. Das Mass der tatsachlichen Erwerbseinbusse stimmt mit dem Umfang
der Invaliditéat nur Gberein, wenn die Verdiensteinbusse die gesundheitlich bedingte
Einschrankung der auf dem in Frage kommenden ausgeglichenen Arbeitsmarkt in
zumutbarer Weise zu verwertenden L eistungsfahigkeit wiedergibt (nicht veroffentlichter
Entscheid des Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen i/S W.H. vom 23. Oktober
2003). Vorliegend muss aber damit gerechnet werden, dass die Beschwerdefihrerin nach
dem Verlust der wahrend 17 Jahren innegehabten und beibehaltenen Stelle fir eine neue
Anstellung in ihrem Beruf selbst auf einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt die

V oraussetzungen nicht mehr mitbringt. Ihre Arbeitsfahigkeit ist auf einen Drittel eines
Vollpensums beschrankt. Ausserdem ist auch ihre Leistungsfahigkeit wahrend der noch
zumutbaren Arbeitszeit (wenn auch schwierig quantifizierbar) eingeschrankt. Dazu kommt,
dass bis zum damaligen Zeitpunkt - und wohl auch spéter - als Ausdruck einer
ungentigenden Remission des Grundleidens unter anderem noch eine Antriebsarmut und
eine verminderte affektive Schwingungsféhigkeit bestehen blieben, was selbst auf einem
ausgeglichenen Arbeitsmarkt im Berufsfeld der BeschwerdefUhrerin das Finden einer Stelle
als unrealistisch erscheinen |&sst. Dasselbe gilt aufgrund der vorhandenen medizinischen
Gegebenheiten auch fur andere erwerbliche Beschéftigungen, obwohl die Psychiatrische
Klinik Wil noch am 19. Januar 2006 eine (Teil-)Arbeitsfahigkeit fir andere Tétigkeiten
angegeben hatte, namlich fir solche mit wenig korperlicher Belastung, die eine gute dussere
Strukturierung aufweisen und reduzierte soziale Anforderungen stellen. Inzwischen ist eine
gesundheitliche Verschlechterung eingetreten. Die Rahmenbedingungen fur eine neue
Anstellung sind so einschrankend, dass eine Verwertbarkeit der Restarbeitsfahigkeit nicht
mehr angenommen werden kann. Im Ubrigen wére der ausgebildeten Beschwerdefiihrerin
ein Wechsel in eine andere Tétigkeit nach Gberzeugender Auffassung des RAD auch nicht
zumutbar. Unter solchen Umsténden besteht Anspruch auf eine ganze Rente, und zwar nach
Ablauf von drei Monaten ab 1. August 2006, das heisst (vgl. ZAK 1986 S. 345) ab

1. November 2006.

E.5

5.1 Im Sinne der vorstehenden Erwégungen ist die Beschwerde unter Aufhebung der
angefochtenen Verfligung vom 25. Januar 2007 teilwelse zu schitzen und der
Beschwerdefuhrerinist fur die Zeit ab 1. Januar 2005 Anspruch auf eine Viertelsrente, ab
1. April 2005 auf eine ganze Rente, ab 1. November 2005 auf eine halbe Rente, ab 1. Juli



2006 auf eine Dreiviertelsrente und ab 1. November 2006 auf eine ganze Rente
zuzusprechen. 5.2 Angesichts des Unterliegens der Beschwerdegegnerin rechtfertigt es
sich, ihr die Gerichtskosten, die nach dem Verfahrensaufwand und unabhéngig vom
Streitwert festgelegt werden (Art. 69 Abs. 1 bis IV G), gesamthaft aufzuerlegen (vgl. Art. 95
Abs. 1 VRP/SG). Eine Entscheidgebuhr von Fr. 600.-- erscheint angemessen. Der
Beschwerdefuhrerin ist der geleistete Kostenvorschuss von Fr. 600.-- zurtickzuerstatten.

5.3 Die Beschwerdefihrerin hat bei vollem Obsiegen Anspruch auf Ersatz der
Parteikosten, die vom Gericht ohne Riicksicht auf den Streitwert nach der Bedeutung der
Streitsache und nach der Schwierigkeit des Prozesses bemessen werden (Art. 61 lit. g
ATSG,; vgl. auch Art. 98 ff. VRP). Die Entschadigung ist auf Fr. 3'500.-- (einschliesslich
Barauslagen und Mehrwertsteuer) festzulegen. Demgemass hat das V ersicherungsgericht
im Zirkulationsverfahren geméass Art. 53 GerG entschieden: 1. In teilweiser Gutheissung
der Beschwerde wird die angefochtene Verfligung vom 25. Januar 2007 aufgehoben und
der Beschwerdefuhrerin im Sinne der Erwagungen fur die Zeit ab 1. Januar 2005 Anspruch
auf eine Viertelsrente, ab 1. April 2005 auf eine ganze Rente, ab 1. November 2005 auf eine
halbe Rente, ab 1. Juli 2006 auf eine Dreiviertelsrente und ab 1. November 2006 auf eine
ganze Rente zugesprochen. 2. Die Beschwerdegegnerin bezahlt eine Gerichtsgebihr von
Fr. 600.--. 3. Der Beschwerdefuhrerin wird der geleistete Kostenvorschuss von Fr. 600.--
zurUckerstattet. 4. Die Beschwerdegegnerin hat der Beschwerdefihrerin eine
Parteientschadigung von Fr. 3'500.-- zu bezahlen.
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